BOSNA I HERCEGOVINA % BOCHA U XEPLIEI'OBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLUEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar duaujana Moctap

Broj: IN2-03-07-1-1658-8/21
Mostar, 07.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu, Zalitelja Advensys engineering
d.o.0. - Zagreb izjavljenu na Odlukuo izboru najpovoljnijeg ponudaéa ugovornog organa JP EP
BiH d.d. Sarajevo Podruznica Hidroelektrana na Neretvi Jablanica broj:02-2-83-2733/21 od
02.06.2021 godine u otvorenom postupku javne nabavke broj 10202-031/21 koji se odnosi na
nabavku usluga odrzavanja sistema upravljanja HE Grabovica za potrebe PodruZnice
»Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica-Obavjestenje o nabavci broj 1409-1-2-40-3-13/21
objavljeni na »Portalu javnih nabavki« dana 12.03.2021.godine, na osnovu ¢&lana 93. stav (7),
103.,104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj:
39/14) na sjednici Vijeéa Il odrzanoj 07.09.2021. godine, donio je

RIJESENJE

1.Usvaja se Zalba Zalitelja Advensys engineering d.o.o. - Zagreb izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaa ugovornog organa JP EP BiH d.d. Sarajevo Podruznica
Hidroelektrana na Neretvi Jablanica broj:02-2-83-2733/21 od 02.06.2021 godine u otvorenom
postupku javne nabavke broj 10202-031/21 koji se odnosi na nabavku usluga odrZavanja sistema
upravljanja HE Grabovica za potrebe PodruZnice »Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica- i
ponistava se postupak u cijelosti.

2.Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriiée se posebnim rjesenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENIJE

JP EP BiH d.d. Sarajevo Podruznica Hidroelektrana na Neretvi Jablanica (u daljem tekstu:
Ugovomi organ), donio je Odluku o o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj:02-2-83-2733/21 od
02.06.2021 godine u otvorenom postupku javne nabavke broj 10202-031/21 koji se odnosi na
nabavku usluga odrZavanja sistema upravljanja HE Grabovica za potrebe PodruZnice
»Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica.

Ponuda¢ Advensys engineering d.o.0. - Zagreb (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon zaprimanja
odluke, izjavio je Zalbu, na istu, putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom
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[00. stav (3) Zakona o javnim nabavkama zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba
ic zaprimliena kod ovog organa 18.06.2021. godine. a ista j¢ kompletirana uplatom naknadc za
pokretanje Zalbenog postupka. dana 09.07.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Ponuditelj Elcor d.o.o. Grude nije popunio Aneks 2 u skladu s tockom 4.11.
Preferencijalni tretman domadeg, tenderske dokumentacije koja jasno navodi:Napomena!
Ponuda ponudada koji ne uZiva preferencijalni tretman domadeg biti e tretirana bez
primjene preferencijalnog tretmana ako ispunjava sve druge uslove ugovornog organa
navedene u tenderskoj dokumentaciji. Ukoliko ponuda¢ ne zaokruZi (ne izabere) ni jednu
od ponudenih opcija u Obrascu za ponudu ili ne dostavi bilo koji dokaz/dokument koji je
definisao ugovorni organ za utvrdivanje porijekla radne snage ¢e biti tretirana bez
primjene preferencijalnog tretmana.Ponuditelj Elcor d.o.o. Grude nije ponudu pripremio
sukladno:Sluzbeni glasnik BiH, broj 83/160DLUKA 0 OBAVEZNOJ PRIMIENI
PREFERENCIJALNOG(4) U svrhu stava (1), domaéom ponudom se smatra i ponuda
koju podnosi grupa ponudaca koju ine pravna ili fizicka lica sa sjedistem u drzavama
potpisnicama CEFTE i koja su registrovana u skladu sa zakonima u drZzavama
potpisnicama CEFTE i najmanje jedno pravno ili fizicko lice sa sjediStem u Bosni i
Hercegovini koje je registrovano u skladu sa zakonima u Bosni i Hercegovini, i kod kojih,
u sluéaju ugovora o nabavkama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponudenih
roba imaju porijeklo iz Bosne i Hercegovine, a u slu€aju ugovora o uslugama radovima,
najmanje 50% radne snage za izvrSenje ugovora su rezidenti iz Bosne i Hercegovine.Na
osnovu gore navedenog jasno je da Aneks 2 nije popunjen sukladno tenderskoj
dokumentaciji i ,,ODLUKA O OBAVEZNOJ PRIMIENI PREFERENCIJALNOG
TRETMANA DOMACEG" gdje jasno stoji da se prefrencijal primjenjuje samo na grupu
ponudada koji su u CEFT-i i domaci ponudali.Iz ponude je vidljivo da Sintaksa nije iz
drzave &lanice CEFTA, naime republika Hrvatska nije €lanica CEFT-e te je ponuditelj
neopravdano i protivno odredbama traZio prefrencijalni tretman domacega.

Ponuditelj Elcor d.o.o. Grude nije zadovoljio kriterij Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost.Tenderom se traZi: 3.4. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost 3.4.1 Definisani
uslovi vezano za tehnitku i profesionalnu sposobnost ponudada. Sto se ti¢e tehnitke i
profesionalne sposobnosti, u skladu sa ¢lanom 48. i 50., Zakona, ponudadi trebaju ispuniti
slijedeée minimalne uslove:a) u skladu sa ¢lanom 50. pod a) ZJN, uspjesno iskustvo u
realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora, &iji je karakter i kompleksnost sli¢an onom u vezi
s predmetnom nabavkom (u daljem tekstu "slican ugovor") u prethodne 3 (tri) godine
minimalne vrijednosti u iznosu od 10.000,00 KM bez PDV-a.Napomena! Realizacija
sli¢cnog ugovora iz predhodnog stava podrazumjeva realizaciju slijede¢ih usluga koji
definidu karakter i kompleksnost takvog ugovora: Odrzavanje softvera za sistem
upravljanja na hidro agregatu snage vece od 10 MW.Iz dostavljenog popisa ugovora je
jasno da niti jedan od dva navedena ugovora nemaju predmet realizaciju ,,OdrZzavanje
softvera za sistem upravljanja na hidro agregatu snage veée od 10 MW",

Prvi navedeni ugovor ima za predmet ugovora:

,,OdrZavanje regulatora koji su upravljani uz pomoéu SIEMENS Simatic S7-22, S7-300,
S7-400 procesnih jedinica" $to nije u skladu s to¢kom 3.4.1. tenderske dokumentacije
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gdje je navedeno 3to je sli¢an ugovor ..Odrzavanje softvera za sistem upravljanja na hidro
agregatu snage vece od 10 MW" .Navedeni ugovor nema za predmet OdrZavanje softvera
Drugi navedni ugovor ima za predmet:,Implementaciju SCADA sistemom pomocu
softvera Simatic WinCC" $to nije u skladu s to¢kom 3.4.1. tenderske dokumentacije gdje
je navedeno 3to je slidan ugovor ..OdrZavanje softvera za sistem upravljanja na hidro
agregatu snage vece od 10 MW" Navedeni ugovor nema za predmet Odravanje softvera.
Nadalje u dostavljenom spisku sugovora nije vidljiva snaga agregata kako je traZeno
tockom 3.4.1. tenderske dokumentacije na hidro agregatu snage veée od 10 MW.
Ponuditelj je dostavio spisak ugovora ali je propustio dostaviti izjavu a sve u skladu s
to¢kom tendera: 3.4.2. TraZeni dokazi vezano za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost
ponudag. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljada e se izvriiti na osnovu
slijede¢ih  izjava i dokumenata koje dostave dobavljaci:Ponuditelj Elcor d.o.0. Grude
nije ispunio spisak ugovora sukladno Ankesu 7 gdje je traleno da se navode..
Zaka3njenje: dana

opravdano (navest razloge opravdanja):

neopravdano

Ponuditelj je u spisku propustio navesti ima li zaka$njenje po nekom od ugovora koje je
naveo.

Tenderskom dokumentacijom je definirano 4.2. Odredbe koje se odnose na grupu
ponudata: U slu€aju da ponudu dostavlja grupa ponudada u Obrascu za ponudu - Aneks 2
moraju se navesti podaci o svakom €&lanu grupe ponudata kao i jasno odredenje &lana
grupe koji je ovlasteni predstavnik grupe ponudaca za uesée u postupku javne nabavke,
za komunikaciju i za zaklju¢ivanje ugovora.U sluaju da ponude dostavljaju grupe
ponudada, uz ponudu se mora dostaviti i original ili ovjerena kopija pravnog akta o
udruZivanju (ugovor o zajednitkom nastupu) kao i punomoé¢ kojom se navedene lica
ovladcuju da predstavljaju grupu ponudaca u toku postupka nabavke (punomoé moze
takoder sadrzavati i ovlaStenje za potpisivanje ugovora). Isti moraju biti potpisani i
ovjereni od strane svih privrednih subjekata koji &ine grupu ponudaca.Ponudaé koji je
samostalno podnio ponudu ne moZe biti &lan grupe ponudada u istom postupku javne
nabavke. Clan grupe ponudada ne moze biti &lan druge grupe ponudaca u istom postupku
javne nabavke. Grupa ponudada solidarno odgovara za sve obaveze.Uvidom u ponudu
ponuditelja Elcor d.o.o. Grude utvrdeno je da isti nema punomo¢ ovjerenu od strane
konzorcijskog ¢lana Sintaksa do.o. koiom se navedene lica ovlaéuju da predstavljaju
grupu ponudaca kako je i traZeno tenderskom dokumencijom.

Prema gore navednom ponuda zajednice ponuditelja Elcor d.o.0. Grude i Sintaksa d.o.o.

Split treba biti odbacena kao neprihvatljiva.Ugovorni organ teba u skladu sa Zakonom o Jjavnim
nabavama ¢&lan 100. stav 3. (si. Glasnik BiH 39/14) ponigtiti obavijest br 02-2-83-2733/21 od
2.6.2021. odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaa te utvrditi da je ponuda zajednice ponuditelja
odluku kojom ponudu ponuditelja Advensys engineering d.o.o. proglalava jedinom prihvatljivom
ponudom i u skladu sa tenderskom dokumentacijom.U sluéaju ne prihvaéanja Zalbe kod
Ugovornog organa i prosljedivanju iste Uredu za razmatranje Zalbi izvrsit éemo uplatu naknade
za pokretanje Zalbenog postupka. U slu¢aju prihvacanja Zalbe kod URZ-a molimo da nam se
predmetna sredstva vrate na na$ raéun HR3023600001102837353,

Zagrebacka banka d.d.
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Usgovorni organ je izjainjenje na navode Zalbe u kojem navodi:

[zja3njenje Ugovornog organa na zalbeni navod broj |

[Toavarni aroan ie n tenderckni doknmentaciii na stranici hrai 13 nad tadkom 411

(Preferencijalni tretman domadeg) naveo da ¢e primjenjivati preferencijalni tretman domaceg u
skladu sa Odlukom o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (Sluzbeni glasnik
BiH. 34/20 od 16.06.2020.godine) u skladu sa ¢lanom 1. navedene Odluke. Prilikom racunanja
cijena iz ponuda u svrhu poredenja ponuda. cijena iz domacih ponuda ¢e biti umanjena za
preferencijalni faktor od 30% u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine.
Ugovorni organ je na istoj stranici u vidu napomene izmedu ostalog naveo:” Ponuda ponudaca
koji ne uziva preferencijalni tretman domacdeg biti ¢e tretirana bez primjene preferencijalnog
tretmana ako ispunjava sve druge uslove ugovornog organa navedene u tendersko
dokumentaciji. ”

Ta¢na je tvrdnja da je ponuda¢ Elcor d.0.0. - Grude u Aneksu 2 - Obrazac za ponudu u dijelu
Izjave ponudada pod tatkom 4. zaokruZio opciju da je njegovo preduze¢e domace sa sjedistem u
BiH i najmanje 50% radne snage koja ¢e raditi na realizaciji ovog ugovora su rezidenti Bosne i
Hercegovine te stoga nada ponuda potpada pod odredbe o preferencijalnom tretmanu domacdeg.
Obzirom da ponuda¢ nastupa u okviru konzorcija sa ponudacem Sintaksa d.o.0. - Split ¢ije je
sjediste u Hrvatskoj koja nije ¢lanica CEFTE. jer je ¢lanica Evropske unije. ponuda konzorcija
Elcor d.o.0. - Grude i Sintaksa d.0.0. - Split se ne smatra domaom te ne moZe uZivati
preferencijalni tretman domaceg. Naime, izabrani ponudat (Zalitel)) Advensys engineering d.o.o.
- Zagreb takoder ne uZziva preferencijalni tretman. te je Ugovorni organ prilikom ocjene ponuda
tretirao iste bez primjene preferencijalnog tretmana domacdeg za obje ponude. Bez obzira, Sto je
lider konzorcija Elcor d.0.0. - Grude neopravdano i protivno odredbama trazio prefrencijaini
tretman domadega, to nije razlog da mu se ponuda ocjeni kao neprihvatljiva. Na osnovu
prethodno navedenog. Ugovorni organ cijeni da pogre3no zaokruzena opcija u vezi sa uzivanjem
preferencijalnog tretmana domaceg. ne moze biti razlog za odbacivanje ponude. niti je ponuda
koja nezadovoljava uslove tenderske dokumentacije, te istu ugovorni organ i nije wrebao odbaciu
kao neprihvatljivu u smislu odredbi ¢lana 68. ZJN. Ugovorni organ ovaj navod odbacuje kao
neosnovan. jer Ugovorni organ ni na koji na¢in nije dao prednost jednom ponudacu u odnosu na
drugi u smislu uzivanja preferencijalnog tretmana domaceg. niti je isti razlog odabira
najpovoljnijeg ponudaca kod uporedivanja cijena ponuda.

Izjasnjenje Ugovornog organa na Zalbeni navod broj 2

U cilju ocjene tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca na strani 7. tenderske
dokumentacije se zahtijevao uslov uspjesnog iskustva u realizaciji najmanje | (jednog) ugovora,
&iji je karakter i kompleksnost sli¢an onom u vezi s predmetnom nabavkom (u daljem tckstu
Lsli¢an ugovor") u prethodne 3 (tri) godine minimalne vrijednosti u iznosu od 10.000,00 KM.
Realizacija sli¢nog ugovora iz prethodnog stava podrazumijeva realizaciju sljedecih usluga koji
definidu karakter i kompleksnost takvog ugovora:

- Odrzavanije softvera za sistem upravljanja na hidro agregatu snage vece od 10 MW.
Ponuda¢ Elcor d.0.0. Grude je u cilju dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti dostavio

dokaze o dva uspjedno realizovana ugovora i to:
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l. Odrzavanje sustava turbinske regulacije u HEk, u iznosu od 6.981.840,00 HRK, sa
posebnim karakteristikama koje su relevantne za predmet ugovora i to: OdrZavanje regulatora
koji su upravljani uz pomoé SIEMENS Simatic S7-200, S7-300, 1 S7-400 procesnih jedinica.

2. Projektiranje, isporuka opreme i pustanje u pogon HE Kreung lIsep, u iznosu od
420.000,00 EUR, sa posebnim karakteristikama koje su relevantne za predmet ugovora i to:
Imnlementaciia SCADA <istemom namaén caftvera SIMATIC WinC'C

lako se u nazivima navedenih ugovora formalno nigdje ne navodi kao predmet izvrSenja usluga
“odrzavanje softvera za sistem upravljanja na hidro agregatu snage vece od 10 MW?” Ugovorni
organ cijeni da ponuda¢ Elcor d.o.0. Grude zadovoljava sve zahtjeve u pogledu tehnicke i
profesionalne osposobljenosti iz sljedecih razloga:

- usluge koje su navedene u predmetnim ugovorima su po karakteru i tehni¢koj osnovi usko
povezane i inkorporirane sa trazenim zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Naime, turbinski
regulator je sastavni, a ujedno i najkompleksniji dio (sekvenca) u procesu upravljanja hidro
agregatom. Po pitanju navedenog ugovora brl, kompleksnost implementacije i odrZavanja
sistema turbinske regulacije hidro agregata (odr7avanje i hardvera i softvera) je zahtjevniji i
kompleksniji posao/usluga u odnosu na one koji su zahtjevani u tenderskoj dokumentaciji.
Takoder, i po pitanju ugovora br.2, tehnicka i profesionalna osposobljenost za projektovanje,
isporuku opreme i pustanje u pogon jedne hidroelektrane je po kompleksnosti iznad traZenih
zahtjeva iz tenderske dokumentacije tj. odrZzavanja softvera. Subjekti koji posjeduju tehnicku i
profesionalnu osposobljenost za uspje$no izvrSenje navedenih ugovora sigurno mogu uspjesno
realizovati i tenderom traZene usluge, dok se isto ne mozZe reéi i za obratni sludaj.

- u sklopu potvrde za uspjesno izvrSenje ugovora br. 1. (okvirni ugovor) su navedeni svi
pojedinacni ugovori gdje je u nazivima ugovora taéno navedeno na kojim hidroelektranama su
obavljani radovi i to: HE Orlovac (3 hidro agregata ukupne instalisane snage 237 MW), HE
Dubrovnik (2 hidro agregata ukupne instalisane snage 252 MW), HE Zakudac (4 hidro agregata
ukupne instalisane snage od 486 MW) itd. iz ¢ega je Ugovorni organ zakljugio da je zadovoljen
traZeni uslov za usluge na hidro agregatu snage veée od 10 MW (instalisana snaga kao podatak
nije navodena u ugovoru, ali je kao podatak dostupna i veoma lako provjerljiva).

- tip softvera koji je ugraden na sistemu upravljanja hidro agregatima u pogonu HE
Grabovica j¢ SIEMENS Simantic S7-400, i isti je kao i jedan od sofivera &ije je odrZzavanje
uspjesno izvrieno pri realizaciji navedenog ugovora br.l. ¢ime je direktno dokazano poznavanje
rada na odrzavanju softvera koji je predmet ove nabavke.

- jedan od parametara za provjeru tehnicke i profesionalne osposobljenosti je i vrijednost
izvrSenih ugovora, odnosno zahtjevan je dokaz o uspje$noj realizaciji najmanje 1 (jednog)
"sli¢nog" ugovora u posljednje 3 (tri) godine minimalne vrijednosti u iznosu od 10.000,00 KM.
Ponuda¢ je kao dokaz dostavio 2 (dva) ugovora sa vrijednostima od 6.981.840,00 HRK i
420.000,00 EUR, $§to je po iznosu mnogo vise od minimalne vrijednosti koja je zahtjevana u
tenderskoj dokumentaciji i samo po sebi govori o sposobnosti Ponudaca u realizaciji usluga koje
su srodne predmetnim uslugama.

Sto se tice zalbenog navoda da ponuda¢ u svojim potvrdama nije nigdje naveo da li je bilo
kadnjenja, te da li je isto opravdano ili neopravdano, iz Potvrdeo uredno ispunjenim ugovorima
po okvirnom sporazumu broj S2700-8/17 u zadnjoj koloni tabele se jasno vidi *navod o uredno
ispunjenim ugovorima
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- DA™, a druga dostavljena potvrda za ugovor broj 414-10 je reenicom: “Ovime
potvrdujemo da je drustvo Sintaksa d.o.o. - Split uredno izvrsilo svoje ugovorene obaveze
sukladno gore navedenom ugovoru ~ potvrdila da su ugovorene usluge izvriene uredno.

Zbog svega navedenog, smatramo da se dostavljeni dokazi o tehnickoj i profesionalnoj
osposobljenosti ponudaca Elcor d.o.0. Grude mogu smatrati validnim jer su usluge koje je
nonudad neniedna realizovan mnooa andirniie  7ahtievniie i komnlekeniie od onih kaoie <
zahtjevane kao predmet ove nabavke (usluge koje su predmet nabavke su zapravo samo jedan dio
od ukupno navedenih usluga koje su obuhvaéene u navedenim dokazima). Na osnovu prethodno
navedenog konzorcij Elcor d.o.0. Grude i Sintaksa d.o.o0. - Split je dokazao daje kvalitikovan u
pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti za predmetnu nabavku, te stoga Ugovorni organ
navedeni zalbeni navod odbacuje kao neosnovan.

Izjasnjenje Ugovornog organa na Zalbeni navod broj 3

Ugovorni organ je razmotrio i ovaj Zalbeni navod Zalioca. te je uvidom u ponudu konzorcija
Elcor d.0.0.Gmde & Sintaksa d.o.0. - Split konstatovao daje i ovaj Zalbeni navod neosnovan.
Naime, na stranici 4. ponude konzorcija u okviru Obrasca za ponudu su navedeni podaci o
svakom &lanu konzorcija kao i jasno odredenje ¢lana konzoricja koji je ovlasteni predstavnik
konzorcija za uce$ée u postupku javne nabavke, za komunikaciju i za zakljuCivanje ugovora,
Stoje u ovom slucaju naveden ponudaé Elcor d.o.0.Grude.

Dalje, na stranicama 45, 46, 47 i 48 ponude konzorcija, nalazi se original ovjeren i potpisan
Ugovor o konzorciju, u kojem je u ¢lanu 4. (Ovlasteni predstavnik Konzoricja) navedeno da su
¢lanice konzorcija saglasne daje ovladteni predstavnik konzorcija ponuda¢ Elcor d.o.0. - Grude.
U ponudi konzorcija Elcor d.o.o. - Grude i Sintaksa d.0.0. - Split, na stranici broj 49. se nalazi
[zjava direktora ¢lana konzorcija Sintaksa d.o.o. - Split, Ivana DaidZiéa, da poduzeée Elcor d.o.o.
- Grude kao ovlasteni predstavnik konzorcija, na osnovu ¢&lana 4. konzorcijalnog ugovora,
zastupa interese kompanije Sintaksa d.o.0. - Split na tenderu odrzavanje sistema upravljanja HE
Grabovica za potrebe Podruznice “Hidroelektrane na Neretvi” Jablanica. 1z navedenog se jasno
vidi, da su Clanovi konzorcija ispostovali sve zahtjeve traZene tenderskom dokumentacijom.
Naime, popunili su podatke u Obrascu za ponudu za ¢lanove grupe kao i za lidera grupe
ponudaca. Dostavljen je i ugovor o konzorciju iz kojeg se u Clanu 4.istog jasno vidi daje Elcor
d.o.0. - Grude lider konzorcija (grupe ponudaca). Takoder, ovlasteni predstavnik ¢lana konzorcija
Sintaksa d.o.o . Split je dalo izjavu u kojem ovlaséuje predstavnika firme Elcor d.o.o. - Grude
(Branka Rudes ovlasteno lice upisano u sudski registar i potpisnik ponude konzorcija) da zastupa
interese kompanije Sintaksa d.o.o0. - Split na predmetnom tenderu. Ugovorni organ je razmotrio i
ovaj Zalbeni navod te ga odbacuje kao neosnovan u potpunosti.

Zalitelj Advensys engineering d.o.o0. - Zagreb trazi da Ugovorni organ u skladu sa &lanom 100.
stav (3) ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02-2-83-2733/21 od
02.06.2021.godine i donese novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca kojom ponudu
ponudaca Advensys engineering d.o.0. - Zagreb progladava jedinom prihvatljivom ponudom.

Na osnovu utvrdenih ¢&injenica moZemo zakljuéiti da je Ugovorni organ u potpunosti
primjenjivao odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH i druge podzakonske akte iz oblasti
javnih nabavki prilikom provodenja postupka javne nabavke. Postupajuéi po Zalbi, razmotreni su
svi navodi iz Zalbe te smatramo daje Ugovorni organ postupio u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, te da ni na koji na¢in nije diskriminirao niti jednu dostavljenu ponudu, niti je

favorizirao niti davao prednost odredenim ponudacima u odnosu na druge.
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Ovaj organ je po sluzbenoi duznosti. prije razmatranja 7albe. utvrdivao doputenost.
blagovremenost. te da li je zalba izjavljena od ovladtene osobe. shodno ¢lanu 109 Zakona o
Jjavnim nabavkama. Pored navedenog. ovaj organ je prije razmatranja albe utvrdivao ispunjenost
uslova u smislu odredbe ¢lana 105 i ¢lana 108 stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da
su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definisu odredbe navedenih ¢lanova
Zakona.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom
u dostavljenu dokumentaciju. te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ Odlukom broj:02-2-
83-2733/21 od 02.06.2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke broj 10202-031/21 koji
se odnosi na nabavku usluga odrZavanja sistema upravljanja HE Grabovica za potrebe
PodruZnice »Hidroelektrane na Neretvi« Jablanica, kao najpovoljnijeg ponudaca odabrao
Advensys engineering d.o.o. — Zagreb, sada Zalitelja.

Zalitelj spori da ugovorni organ nije pravilno izvr§io evaluaciju ponuda osporavajuéi
ponudu drugorangiranog ponudaca na nadin kako slijedi:

-..." Ponuditelj Elcor d.o.o. Grude nije popunio Aneks 2 u skladu sa tatkom 4.11.
Preferencijalni tretman domadeg, tenderske dokumentacije koja jasno navodi: Napomena!
Ponuda ponudaca koji ne uziva preferencijalni tretman domaceg biti ée tretirana bez primjene
preferencijalnog tretmana ako ispunjava sve druge uslove ugovornog organa navedene u
tenderskoj dokumentaciji. Ukoliko ponuda¢ ne zaokruZi (ne izabere) ni jednu od ponudenih
opcija u Obrascu za ponudu ili ne dostavi bilo koji dokaz/dokument koji je definisao ugovorni
organ za utvrdivanje porijekla radne snage ée biti tretirana bez primjene preferencijalnog
tretmana.Ponuditelj Elcor d.o.o. Grude nije ponudu pripremio sukladno: Sluzbeni glasnik BiH,
broj 83/160dluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domacdeg....”

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjadnjenju navodi ...” Ugovomni organ je u
tenderskoj dokumentaciji na stranici broj 13. pod tatkom 4.11. (Preferencijalni tretman domadeg)
naveo da ée primjenjivati preferencijalni tretman domadeg u skladu sa Odlukom o obaveznoj
primjeni preferencijalnog tretmana domaceg (Sluzbeni glasnik BiH, 34/20 od 16.06.2020.godine)
u skladu sa ¢lanom 1. navedene Odluke. Prilikom radunanja cijena iz ponuda u svrhu poredenja
ponuda, cijena iz domacih ponuda ée biti umanjena za preferencijalni faktor od 30% u skladu sa
Odlukom Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine. Ugovorni organ je na istoj stranici u vidu
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napomene izmedu ostalog naveo:” Ponuda ponudada koji ne uZiva preferencijalni tretman
domadeg biti Ce tretirana bez primjene preferencijalnog tretmana ako ispunjava sve druge uslove
ugovornog organa navedene u tenderskoj dokumentaciji. ”

Talna je tvrdnja da je ponuda¢ Elcor d.o.0. Grude u Aneksu 2 - Obrazac za ponudu u
dijelu Izjave ponudata pod tatkom 4. zaokruZio opciju da je njegovo preduzece domade sa
sjedistem u BiH i najmanje 50% radne snage koja ¢e raditi na realizaciji ovog ugovora su
rezidenti Bosne i Hercegovine te stoga naSa ponuda potpada pod odredbe o preferencijalnom
tretmanu domaceg. Obzirom da ponuda& nastupa u okviru konzorcija sa ponudadem Sintaksa
d.o.o. - Split &ije je sjedite u Hrvatskoj koja nije &lanica CEFTE, jer je ¢lanica Evropske unije,
ponuda konzorcija Elcor d.o.o. - Grude i Sintaksa d.o.0. - Split se ne smatra domacom te ne moze
uZivati preferencijaini tretman domaceg. Naime, izabrani ponuda¢ (Zalitelj) Advensys
engineering d.o.0. Zagreb takoder ne uZiva preferencijalni tretman, te je Ugovomni organ
prilikom ocjene ponuda tretirao iste bez primjene preferencijalnog tretmana domacdeg za obje
ponude. Bez obzira, 3to je lider konzorcija Elcor d.o.0. - Grude neopravdano i protivno
odredbama traZio prefrencijalni tretman domadega, to nije razlog da mu se ponuda ocjeni kao
neprihvatljiva. Na osnovu prethodno navedenog, Ugovomi organ cijeni da pogresno zaokruzena
opcija u vezi sa uZivanjem preferencijalnog tretmana domaceg, ne moze biti razlog za
odbacivanje ponude, niti je ponuda koja nezadovoljava uslove tenderske dokumentacije, te istu
ugovorni organ i nije trebao odbaciti kao neprihvatljivu u smislu odredbi clana 68. ZIN.
Ugovomni organ ovaj navod odbacuje kao neosnovan, jer Ugovorni organ ni na koji nagin nije dao
prednost jednom ponudau u odnosu na drugi u smislu uZivanja preferencijalnog tretmana
domadeg, niti je isti razlog odabira najpovoljnijeg ponudaca kod uporedivanja cijena ponuda.....”

Razmatrajuéi predmetni navod ovaj organ je izvr3io uvid u ponudu osporenog ponudaca i
nesporno utvrdio da je navedeni ponuda& zaokruZio opciju da njegova ponuda potpada pod
primjenu preferencijalnog tretmana domaceg. Medutim, neovisno od navedenog kako su ponudu
dostavili Grupa ponudata Elcor d.0.0. Grude Sintaksa d.o.0. Split, ugovorni organ na navedenog
ponudaga nije primjenio preferencijal iz razloga jer sjediste ¢lana grupe Sintaksa d.o.o. Split je u
Hrvatskoj pa shodno tome ugovorni organ je ocijenio da Grupa ponudaa ne moze uzivati
preferencijal.

Dalje ovaj organ istiée da dokaz o primjeni preferencijalnog tretmana domaceg koristi se
iskljugivu u svrhu poredenja ponuda i isti ne uti¢e na kvalifikovanost ili nekvalifikovanost
ponudada pa shodno tome neovisno od injenice $to je navedeni ponuda¢ pogresnu opciju
zaokruZio navedeno ne moZe uticati na kvalifikaciju ponudaca te je navod Zzalitelja u smislu
pogresnog popunjavanja Anexa 2, neosnovan.

Zalitelj dalje navodi da grupa ponudala Elcor d.o.o. Grude i Sintaksa d.o.o. Split, nema
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punomoé ovjerenu od strane konzorcijskog ¢&lana Sintaksa do.o. kojom se navedene lica
ovla3¢uju da predstavljaju grupu ponudaca kako je i traZzeno tenderskom dokumencijom.

U vezi sas navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi ...... ”Ugovorni organ je
razmotrio i ovaj Zalbeni navod Zalioca, te je uvidom u ponudu konzorcija Elcor d.0.0.Gmde &
Sintaksa d.o.o0. - Split konstatovao daje i ovaj Zalbeni navod neosnovan. Naime, na stranici 4.
ponude konzorcija u okviru Obrasca za ponudu su navedeni podaci o svakom &lanu konzorcija
kao i jasno odredenje ¢lana konzoricja koji je ovlaiteni predstavnik konzorcija za uce$ée u
postupku javne nabavke, za komunikaciju i za zakljudivanje ugovora, $to je u ovom sluéaju
naveden ponuda¢ Elcor d.o.o. Grude. Dalje, na stranicama 45, 46, 47 i 48 ponude konzorcija,
nalazi se original ovjeren i potpisan Ugovor o konzorciju, u kojem je u &lanu 4. (Ovladteni
predstavnik Konzorcija) navedeno da su ¢&lanice konzorcija saglasne da je ovlasteni predstavnik
konzorcija ponuda¢ Elcor d.o.0. - Grude. U ponudi konzorcija Elcor d.o.o. - Grude i Sintaksa
d.o.o. - Split, na stranici broj 49. se nalazi Izjava direktora &lana konzorcija Sintaksa d.o.o. - Split,
Ivana DaidZi¢a, da poduzeée Elcor d.o.0. - Grude kao ovladteni predstavnik konzorcija, na
osnovu ¢lana 4. konzorcijalnog ugovora, zastupa interese kompanije Sintaksa d.o.o. - Split na
tenderu odrZavanje sistema upravljanja HE Grabovica za potrebe Podruznice “Hidroelektrane na
Neretvi” Jablanica. Iz navedenog se jasno vidi, da su Clanovi konzorcija ispodtovali sve zahtjeve
trazene tenderskom dokumentacijom. Naime, popunili su podatke u Obrascu za ponudu za
¢lanove grupe kao i za lidera grupe ponudacda. Dostavljen je i ugovor o konzorciju iz kojeg se u
¢lanu 4.istog jasno vidi daje Elcor d.o.o. - Grude lider konzorcija (grupe ponudaéa). Takoder,
ovladteni predstavnik ¢lana konzorcija Sintaksa d.o.o . Split je dalo izjavu u kojem ovlaéuje
predstavnika firme Elcor d.o.0. - Grude (Branka Rudes ovlasteno lice upisano u sudski registar i
potpisnik ponude konzorcija) da zastupa interese kompanije Sintaksa d.0.0. - Split na
predmetnom tenderu. Ugovorni organ je razmotrio i ovaj Zalbeni navod te ga odbacuje kao
neosnovan u potpunosti....”

U vezi sa navedenim ovaj organ je utvrdio da je Tenderskom dokumentacijom tatka 4.2.
Odredbe koje se odnose na grupu ponuda¢a propisano: U slu¢aju da ponudu dostavlja grupa
ponudaCa u Obrascu za ponudu - Aneks 2 moraju se navesti podaci o svakom é&lanu grupe
ponudaca kao i jasno odredenje &lana grupe koji je ovladteni predstavnik grupe ponudada za
u¢eSée u postupku javne nabavke, za komunikaciju i za zakljudivanje ugovora. U sludaju da
ponude dostavljaju grupe ponudaca, uz ponudu se mora dostaviti i original ili ovjerena kopija
pravnog akta o udruZivanju (ugovor o zajedni¢kom nastupu) kao i punomoé kojom se navedene
lica ovlaS¢uju da predstavljaju grupu ponudada u toku postupka nabavke (punomoé moze takoder
sadrZavati i ovlastenje za potpisivanje ugovora). Isti moraju biti potpisani i ovjereni od strane
svih privrednih subjekata koji ¢ine grupu ponudada. Ponuda¢ koji je samostalno podnio ponudu
ne moZe biti ¢lan grupe ponudada u istom postupku javne nabavke. Clan grupe ponudada ne
moZe biti ¢lan druge grupe ponudada u istom postupku javne nabavke. Grupa ponudaga solidarno
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odgovara za sve obaveze.

Uvidom u ponudu osporenog ponudata ovaj organ je utvrdio na stranici 4. ponude
konzorcija u okviru Obrasca za ponudu su navedeni podaci o svakom ¢lanu konzorcija sa jasnom
naznakom ¢&lana konzorcija koji je ovladteni predstavnik konzorcija za ugeS¢e u postupku javne
nabavke, za komunikaciju i za zaklju¢ivanje ugovora, §to je u ovom sluéaju naveden ponudac
Elcor d.o.o. Grude.

Dalje, na stranicama 45, 46, 47 i 48 ponude osporenog ponudaca dostavljen je ovjeren i
potpisan Ugovor o konzorciju, u kojem je u €&lanu 4. (Ovladteni predstavnik Konzoricja)
navedeno da su &lanice konzorcija saglasne da je ovlasteni predstavnik konzorcija ponuda¢ Elcor
d.o.o. Grude.

U ponudi konzorcija Elcor d.o.0. Grude i Sintaksa d.o.o. Split, na stranici broj 49. se
nalazi [zjava direktora &lana konzorcija Sintaksa d.o.o. - Split, Ivana DaidZi¢da poduzeée Elcor
d.o.o0. - Grude kao ovlaiteni predstavnik konzorcija, na osnovu ¢lana 4. konzorcijalnog ugovora,
zastupa interese kompanije Sintaksa d.o.o. - Split na tenderu odrZavanje sistema upravljanja HE
Grabovica za potrebe PodruZnice “Hidroelektrane na Neretvi” Jablanica.

Iz navedenog se jasno vidi, da su Clanovi konzorcija ispo3tovali sve zahtjeve traZene
tenderskom dokumentacijom, te je nejasno isticanje Zalitelja da nije dostavljena punomoé
obzirom da Izjava ima sve elemente punomodéi neovisno od ¢injenice kako je naslovljena. Shodno
navedenom navod Zalitelja je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj dalje istie da ponuditelj Elcor d.0.0. Grude nije zadovoljio kriterij Tehni¢ka i
profesionalna sposobnost. Tenderom se traZi: 3.4. Tehnitka i profesionalna sposobnost 3.4.1
Definisani uslovi vezano za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudaca. Sto se tice tehnitke i
profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48. i 50., Zakona, ponudali trebaju ispuniti
slijedeée minimalne uslove:a) u skladu sa &lanom 50. pod a) ZJN, uspjesno iskustvo u realizaciji
najmanje 1 (jednog) ugovora, &iji je karakter i kompleksnost sli€an onom u vezi s predmetnom
nabavkom (u daljem tekstu "sli¢an ugovor") u prethodne 3 (tri) godine minimalne vrijednosti u
iznosu od 10.000,00 KM bez PDV-a. Napomena! Realizacija sliénog ugovora iz predhodnog
stava podrazumjeva realizaciju slijedecih usluga koji definiSu karakter i kompleksnost takvog
ugovora: OdrZavanje softvera za sistem upravljanja na hidro agregatu snage vece od 10 MW. Iz
dostavljenog popisa ugovora je jasno da niti jedan od dva navedena ugovora nemaju predmet
realizaciju ,,OdrZavanje softvera za sistem upravljanja na hidro agregatu snage vece od 10 MW",

Prvi navedeni ugovor ima za predmet ugovora:

,»OdrZavanje regulatora koji su upravljani uz pomoéu SIEMENS Simatic $7-22, §7-300, S7-400
procesnih jedinica" §to nije u skladu sa tatkom 3.4.1. tenderske dokumentacije gdje je navedeno
§to je sli¢an ugovor ..OdrZavanje softvera za sistem upravljanja na hidro agregatu snage vece od

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 10



10 MW".Navedeni ugovor nema za predmet Odrzavanje softvera Drugi navedni ugovor ima za
predmet:, Implementaciju SCADA sistemom pomodu softvera Simatic WinCC" §to nije u skladu
sa tatkom 3.4.1. tenderske dokumentacije gdje je navedeno sto je sli¢an ugovor ..OdrZavanje
softvera za sistem upravljanja na hidro agregatu snage veée od 10 MW" .Navedeni ugovor nema
za predmet OdrZavanje softvera. Nadalje u dostavljenom spisku sugovora nije vidljiva snaga
agregata kako je traZeno totkom 3.4.1. tenderske dokumentacije na hidro agregatu snage veée od
10 MW. Ponuditelj je dostavio spisak ugovora ali je propustio dostaviti izjavu a sve u skladu s
tatkom tendera: 3.4.2. TraZeni dokazi vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudag.
Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti dobavljaca ¢e se izvriiti na osnovu slijedeéih
izjava i dokumenata koje dostave dobavljagi:Ponuditelj Elcor d.o.0. Grude nije ispunio spisak
ugovora sukladno Ankesu 7 gdje je traZeno da se navode.. Ponuditelj je u spisku propustio navesti
ima li zaka3njenje po nekom od ugovora koje je naveo.....”

U vezi sa navedenim ugovomni organ u svom izjaSnjenju navodi ....."U cilju ocjene
tehniCke i profesionalne sposobnosti ponudata na strani 7. tenderske dokumentacije se zahtijevao
uslov uspjesnog iskustva u realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora, ¢&iji je karakter i
kompleksnost sli¢an onom u vezi s predmetnom nabavkom (u daljem tekstu ,,slian ugovor") u

prethodne 3 (tri) godine minimalne vrijednosti u iznosu od 10.000,00 KM.

Realizacija sli€nog ugovora iz prethodnog stava podrazumijeva realizaciju sljedeéih
usluga koji definiSu karakter i kompleksnost takvog ugovora:

- OdrZavanje softvera za sistem upravljanja na hidro agregatu snage vece od 10
MW.

Ponuda¢ Elcor d.0.0. Grude je u cilju dokazivanja tehnitke i profesionalne sposobnosti
dostavio dokaze o dva uspjesno realizovana ugovora i to:

1. OdrZavanje sustava turbinske regulacije u HE, u iznosu od 6.981.840,00 HRK, sa
posebnim karakteristikama koje su relevantne za predmet ugovora i to: OdrZavanje regulatora
koji su upravljani uz pomoé¢ SIEMENS Simatic S§7-200, $7-300, i S7-400 procesnih jedinica.

2. Projektovanje, isporuka opreme i pustanje u pogon HE Kreung Isep, u iznosu od
420.000,00 EUR, sa posebnim Kkarakteristikama koje su relevantne za predmet ugovora i to:
Implementacija SCADA sistemom pomodu softvera SIMATIC WinCC.

Iako se u nazivima navedenih ugovora formalno nigdje ne navodi kao predmet izvrienja
usluga “odrZavanje softvera za sistem upravljanja na hidro agregatu snage veée od 10 MW”
Ugovomi organ cijeni da ponuda¢ Elcor d.0.0. Grude zadovoljava sve zahtjeve u pogledu
tehnicke i profesionalne osposobljenosti iz sljedeéih razloga:
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- usluge koje su navedene u predmetnim ugovorima su po karakteru i tehnickoj
osnovi usko povezane i inkorporirane sa trazenim zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Naime,
turbinski regulator je sastavni, a ujedno i najkompleksniji dio (sekvenca) u procesu upravljanja
hidro agregatom. Po pitanju navedenog ugovora br.l, kompleksnost implementacije i odrZavanja
sistema turbinske regulacije hidro agregata (odrZavanje i hardvera i softvera) je zahtjevniji i
kompleksniji posao/usluga u odnosu na one koji su zahtjevani u tenderskoj dokumentaciji.
Takoder, i po pitanju ugovora br.2, tehnitka i profesionalna osposobljenost za projektovanje,
isporuku opreme i putanje u pogon jedne hidroelektrane je po kompleksnosti iznad traZenih
zahtjeva iz tenderske dokumentacije tj. odrZavanja softvera. Subjekti koji posjeduju tehni¢ku i
profesionalnu osposobljenost za uspjesno izvrSenje navedenih ugovora sigurno mogu uspjesno
realizovati i tenderom traZene usluge, dok se isto ne moZe reci i za obratni slucaj.

- u sklopu potvrde za uspjesno izvrienje ugovora br. 1. (okvimi ugovor) su navedeni
svi pojedina&ni ugovori gdje je u nazivima ugovora taino navedeno na kojim hidroelektranama
su obavljani radovi i to: HE Orlovac (3 hidro agregata ukupne instalisane snage 237 MW), HE
Dubrovnik (2 hidro agregata ukupne instalisane snage 252 MW), HE Zakucac (4 hidro agregata
ukupne instalisane snage od 486 MW) itd. iz Cega je Ugovorni organ zakljugio da je zadovoljen
traZeni uslov za usluge na hidro agregatu snage vece od 10 MW (instalisana snaga kao podatak
nije navodena u ugovoru, ali je kao podatak dostupna i veoma lako provjerljiva).

- tip softvera koji je ugraden na sistemu upravljanja hidro agregatima u pogonu HE
Grabovica je SIEMENS Simantic S7-400, i isti je kao i jedan od softvera &ije je odrzavanje
uspjedno izvrieno pri realizaciji navedenog ugovora br.l. &ime je direktno dokazano poznavanje
rada na odrZavanju softvera koji je predmet ove nabavke.

- jedan od parametara za provjeru tehnicke i profesionalne osposobljenosti je i
vrijednost izvrdenih ugovora, odnosno zahtjevan je dokaz o uspjednoj realizaciji najmanje 1
(jednog) "sliénog" ugovora u posljednje 3 (tri) godine minimalne vrijednosti u iznosu od
10.000,00 KM. Ponudag je kao dokaz dostavio 2 (dva) ugovora sa vrijednostima od 6.981.840,00
HRK i 420.000,00 EUR, §to je po iznosu mnogo viSe od minimalne vrijednosti koja je zahtjevana
u tenderskoj dokumentaciji i samo po sebi govori o sposobnosti Ponudada u realizaciji usluga
koje su srodne predmetnim uslugama.

$to se ti¢e zalbenog navoda da ponudag u svojim potvrdama nije nigdje naveo da li je bilo
kasnjenja, te da li je isto opravdano ili neopravdano, iz Potvrdeo uredno ispunjenim ugovorima
po okvimom sporazumu broj S2700-8/17 u zadnjoj koloni tabele se jasno vidi navod o uredno
ispunjenim ugovorima.

- DA, a druga dostavljena potvrda za ugovor broj 414-10 je redenicom: “Ovime
potvrdujemo da je drudtvo Sintaksa d.o.o. Split uredno izvrdilo svoje ugovorene obaveze
sukladno gore navedenom ugovoru ” potvrdila da su ugovorene usluge izvrSene uredno.
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Zbog svega navedenog, smatramo da se dostavljeni dokazi o tehni¢koj i profesionalnoj
osposobljenosti ponudaca Elcor d.o.0. Grude mogu smatrati validnim jer su usluge koje je
ponuda¢ uspjesno realizovao mnogo op$irnije, zahtjevnije i kompleksnije od onih koje su
zahtjevane kao predmet ove nabavke (usluge koje su predmet nabavke su zapravo samo jedan dio
od ukupno navedenih usluga koje su obuhvacdene u navedenim dokazima). Na osnovu prethodno
navedenog konzorcij Elcor d.o.0. Grude i Sintaksa d.o.o. - Split je dokazao daje kvalifikovan u
pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti za predmetnu nabavku, te stoga Ugovorni organ
navedeni Zalbeni navod odbacuje kao neosnovan....”

Razmatrajuéi navod u odnosu na izja$njenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio da je
tenderskom dokumentacijom propisano da u cilju ocjene tehniCke i profesionalne sposobnosti
ponudaCa na strani 7. tenderske dokumentacije se zahtijevao uslov uspjeSnog iskustva u
realizaciji najmanje 1 (jednog) ugovora, Ciji je karakter i kompleksnost sli¢an onom u vezi s
predmetnom nabavkom (u daljem tekstu ,.sli¢an ugovor") u prethodne 3 (tri) godine minimalne

vrijednosti u iznosu od 10.000,00 KM.

Realizacija sli¢nog ugovora iz prethodnog stava podrazumijeva realizaciju sljedeéih
usluga koji definiu karakter i kompleksnost takvog ugovora:

- OdrZavanje softvera za sistem upravljanja na hidro agregatu snage veée od 10 MW.

Dalje, ovaj organ uvidom u tacku 2.1.Tenderske dokumentacije Opis predmeta nabavke
utvrdio da su “Predmet ovog postupka javne nabavke su usluge odrZavanja sistima upravljanja
HE Grabovica za potrebe podruznice Hidroelektrane na Neretvi Jablanica”.

Dakle iz navedenih odrebi tenderske dokuemntacije utvrden je nadin na koji je ugovorni
organ definisao predmet nabavke a u skladu sa istim utvrdio uslove u pogledu tehnitke i
profesionalne sposobnosti.

Zalitelj spori u svojoj zalbi da drugorangirani ponudal nije dokazao tehni¢ku i
profesionalnu sposobnost obzirom da uspjesno iskustvo koje dokazuje navedeni ponuda¢ ne
predstavlja iskustvo koje je ugovomi organ zahtijevao odnosno dao uputu 3ta se podrazumjeva
pod sli€nim iskustvom.

Uvidom u ponudu ovaj organ je utvrdio da je Grupa ponudaca ¢ije je lider Ponudaé Elcor
d.0.0. Grude je u cilju dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti dostavio dokaze o dva
uspjesno realizovana ugovora i to:

I. OdrZavanje sustava turbinske regulacije u HE, u iznosu od 6.981.840,00 HRK, sa
posebnim karakteristikama koje su relevantne za predmet ugovora i to: OdrZavanje regulatora
koji su upravljani uz pomo¢ SIEMENS Simatic $7-200, $7-300, i S7-400 procesnih jedinica.

2, Projektovanje, isporuka opreme i puitanje u pogon HE Kreung Isep, u iznosu od

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13




420.000,00 EUR, sa posebnim karakteristikama koje su relevantne za predmet ugovora i to:
Implementacija SCADA sistemom pomocu softvera SIMATIC WinCC.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da ........ » jako se u nazivima navedenih
ugovora formalno nigdje ne navodi kao predmet izvrSenja usluga “odrZavanje softvera za sistem
upravljanja na hidro agregatu snage veée od 10 MW™ Ugovorni organ cijeni da ponuda¢ Elcor
d.o.0. Grude zadovoljava sve zahtjeve u pogledu tehnicke i profesionalne osposobljenosti iz
sljedeéih razloga:

- usluge koje su navedene u predmetnim ugovorima su po karakteru i tehni¢koj osnovi usko
povezane i inkorporirane sa traZenim zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Naime, turbinski
regulator je sastavni, a ujedno i najkompleksniji dio (sekvenca) u procesu upravljanja hidro
agregatom. Po pitanju navedenog ugovora br.l, kompleksnost implementacije i odrZavanja
sistema turbinske regulacije hidro agregata (odrZavanje i hardvera i softvera) je zahtjevniji i
kompleksniji posao/usluga u odnosu na one koji su zahtjevani u tenderskoj dokumentaciji.
Takoder, i po pitanju ugovora br. 2, tehni¢ka i profesionalna osposobljenost za projektovanje,
isporuku opreme i pustanje u pogon jedne hidroelektrane je po kompleksnosti iznad trazenih
zahtjeva iz tenderske dokumentacije tj. odrzavanja softvera. Subjekti koji posjeduju tehnicku i
profesionalnu osposobljenost za uspjesno izvrienje navedenih ugovora sigumo mogu uspjesno
realizovati i tenderom traZene usluge, dok se isto ne mozZe redi i za obratni slucaj....... ?

U odnosu na sve prednje izneseno, potrebno je prevashodno naglasiti da je oCito da :

Ugovorni organ navodi da osporeni ponuda¢ ispunjava uslove tehnitke i profesionalne
sposobnosti. Medutim uvidom u sadrZaj predmetne talke i pregledom sadrZaja predmetne
ponude, nije moguée nedvosmisleno utvrditi ispunjenost uslova pa je stoga netatna i
neprihvatljiva konstatacija ugovornog organa s tim u vezi i ne odgovara stvarnom stanju stvari,
$to upuéuje na povredu nadela materijalne istine, to predstavlja povredu pravila postupka.

Ugovorni organ post festum se poziva na odredene okolnosti, u smislu da pojasnjavanja
$ta se podrazujeva pod uslugama koje su navedene u predmetnim ugovorima a koje su po ocjeni
ugovornog organa po karakteru i tehnitkoj osnovi usko povezane i inkorporirane sa traZenim
zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Ugovorni organ dalje pokusava obrazloZiti specifiénost
usluga koje su izvrSene na nagin da navodi ....."Naime, turbinski regulator je sastavni, a ujedno i
najkompleksniji dio (sekvenca) u procesu upravljanja hidro agregatom. Po pitanju navedenog
ugovora br.l, kompleksnost implementacije i odrzavanja sistema turbinske regulacije hidro
agregata (odrZavanje i hardvera i softvera) je zahtjevniji i kompleksniji posao/usluga u odnosu na
one koji su zahtjevani u tenderskoj dokumentaciji. Takoder, i po pitanju ugovora br. 2, tehnicka i
profesionalna osposobljenost za projektovanje, isporuku opreme i pustanje u pogon jedne
hidroelektrane je po kompleksnosti iznad traZenih zahtjeva iz tenderske dokumentacije tj.
odrZavanja softvera. Subjekti koji posjeduju tehni¢ku i profesionalnu osposobljenost za uspjesno
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izvrSenje navedenih ugovora sigurno mogu uspjesno realizovati i tenderom traZene usluge, dok se
isto ne moze redi i za obratni sluéaj...”

Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ konstatuje da ugovorni organ u izja3njenju daje vise
informacija o predmetnom spornom pitanju te se direktno i poentirano osvrnuo prevashodno na
smisao sadrZaja kojeg postavlja, navodi blize naznake i obiljeZja zahtjeva prihvatajuéi iskustvo
ponudacu iz kojeg nije vidljivo da odgovara postavljenom zahtjevu, a pritom pojasnjava da se
radi o kopleksnijem iskustvu koje se potrazumjeva odnosno isto je sadrzanu u zahtjevu iako nije
eksplicite navedeno. Medutim sve navedeno nije bilo jasno definisano u samoj tenderskoj
dokumentaciji na nadin kako to ugovorni organ obrazlaZe. Napominjemo da ugovorni organ je
duZan pripremati dokumentaciju postupka u skladu sa pravilima zakonskog i podzakonskog akta,
pri Cemu Tenderska dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije ali i sadrZaj pojasnjenja koji
moraju biti jasno definisani, kako bi ponudadi nesmetano pripremili sadrzaj svojih ponuda, ali i
kako bi se nesmetano odvijale radnje postupka.

Kako iz sadrZaja spisa odito proizilazi da u pogledu predmetnog spornog pitanja postoji
ofita protivrjecnost, da se pri tome, ne moZe sa sigumo3fu zakljugiti $ta se jasno i
nedvosmisleno podrazumjevalo pod ,, sliénim iskustvom “, a kojim bi se nesmetano dovelo u
vezu fakticko sa pravnim stanjem, a uzimajuéi u obzir razligita shvatanja postavljenih uslova,
kako od ponudaCa tako i od strane ugovornog organa to je, sagledavsi sve okolnosti
predmetnog sluaja, ovaj organ zakljugio, da je pri takvim okolnostima, usljed neuskladenosti
sadrZaja dokumenata postupka, o€itih nelogiénosti, druggijeg izjasnjenja ugovornog organa s tim
u vezi, koje posebno i u meduzavisnosti odluéno uti¢u na ishod postupka, valjalo uputiti na bitne
povrede postupka i posljedicu shodno ¢1.103 Zakona.

Sve prednje navedeno upuduje da je valjalo postupiti kao u dispozitivu odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00KM izvrsice se na osnovu posebnog rjedenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108 Zakona
0 javnim nabavkama i ¢lanom 4 Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. 104 i
111 stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo RjeSenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moze
se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- Advensys engineering d.o.0. - Zagreb

- JP EP BiH d.d. Sarajevo PodruZnica Hidroelektrana na Neretvi Jablanica
-Elcor d.o.o0. Grude

- evidencija

-al/a
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